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ACORDO DE INJCIO DE EXPEDIENTE SANCIONADOR POR INFRACCION

TRIBUTARIA

+

!
1. En data 13 de sefembro de 2011 inicidronse por Augas de Galicia actuaciéns inspectoras
aos cfectos de comprobar o cumprimento das obrigas que o Concello de Porto do Son, na
sta calidade de| entidade subministradora de auga ten encomendadas na xestién e
aplicacién do cahon de saneamento de acordo co disposto na Lei 8/1993 e o Decreto
8/1999.
As actuaciéns de inspeccién revestiron cardicter xeral e afectaron & totalidade dos
elementos da obrjga tributaria, especialmente s obrigas de facturar e percibir o canon de
sancamento dos [scus abonados e, asi mesmo, &s obrigas de declarar ¢ autoliquidar as
cantidades factu : das ¢ percibidas a este Ente xestor nos exercicios dos anos 2007, 2008 e
2009. !
Como resultedo !ﬂas actuacidns inspectoras estendeuse acta de mspeccién en data 22 de
febreiro de 2013!ante a cal 0 Concello de Porto do Son , no momento da firma da scta,
manifestou a sik desconformidade, presentsndo en data 19 de ebril de 2013 s stia
conformidade co# proposta de regularizacién contida na acta de desconformidade de 22 de
febreiro de 2013 :

Na citada acta, %1 inspeccién considera que, bascdndose nos feitos e circunstancias do

reflexo das cales queda constancia no expediente, existen indicios da comisién de
infracciéns tributarias establecidas no artigo 183 da Lei 58/2003, do 17 de decembro,

Xeral Tributatia. ! i

2. En virtude dos fditos descritos, ¢ de acordo co establecido no artigo 22 do RD 2063/2004,
de 15 de outubo, polo que se aproba o Regulamento xemal do réxime sancionador
tributario ¢ o 0 32 do Decreto 8/1999, o Presidente de Augas de Galicia ACORDA o
inicio do pro¢edemento sancionador por infraccién tributaria coas scguintes
especialidades:

» O obrigado tributario presuntamente responsable da infraccién ¢ o Concello de Porto
do Son, cen C 1.F.: P1507200B

!
* As condutasique motivan a incoacién deste procedemento sancionador son:
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exercicios 2@, 2008 ¢ 2009,

- O Coneelld de Porto do Son non ” 0 ,' __
importes do | il

- 0 Con de Porto do Son non atendeu varios requirimentos formulados por este
Ente no tranfcurso do procedemento de inspeccién.

Os preceptop infrinxidos, a sia posidle cualificacién ¢ as sanciéns que puidersn
correspondeg son os seguintes:

- No relativg 4 non facturacién do canon de sancamento, ¢ precepto infrinxido € o
artigo 201 d Lei Xeral Tributaria que cualifica a infraccién como grave, consistindo
2 infraccién pumha multa pecuniaria proporcional do 1 % do importe do conxunto das
operacitns que orixinasen a infracciém, que se graduaré nun 100% se concorre un
incremento cial das obrigas.

- No relativp 4 non sutoliquidacién correcta do canon de saneamento, o precepto
infrinxido 4 b artigo 191 da Lei Xeral Tributaria que cualifica a infraccién como leve
ou grave g funcién da base da sancién ¢ a existencia ou non de ocultaciéa,
consistindo p infraccién nunha multa pecuniaria do 50 % (no caso de sex leve) e
punhs multd do 50 % que se graduerd incrementando @ porcentaxe minima conforme
aos criterios|de comisién repetida de infracciéns tributarias ¢ de prexufzo econémico

artlgo 198 da La Xeral Tn'butm-in. que cualifica a infraccién como leve, eomnstmdo e
ulta pecuniaria fixa de 200 euros por cada declaracién non presentada,

- No relativg 4 non atenci6n a diversos requirimentos emitidos por Augas de Galicia,
o precepto ipfrinxido ¢ o artigo 203 da Lei Xera} Tributaria que cualifica a infraccitn
como grave] consistindo a sancién en multa pecuniaria fixa de 150 , 300 ou 600 curos
segundo se jcfis incumprido por primeira, segunda ou terceira vez, respectivamente,

cada requirifnento emitido pola Administracién,

3. Encoméndase a Iin:tzucién do procedemento sencionador 8 D”. Natalia Cadifiancs Pé&rez,
Subdirectora Xeral de Réxime Econdmico ¢ Finenceiro de Augas de Galicia, resultando
de aplicacién o |réxime de recusacién previsto no artigo 29 da Lei 30/1992, de 26 de



.
I

BN XUNTRA DE GALICIA W Prozs da Camio Daz B, 10

[ ] s
¢4 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE augasdegalicia Telétono: B31 545381
TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS
AUGAS DE GALICIA

Santiago de Compostela, 08 de maio de 2013
Péxina 3 de 10

B R puu— R

novembro, de féxime xurldico das Administracién piblicas e do procedemento
administrativo comn.
A competencia para resolver o presente procedemento sancionador comresponde ao
Presidente de Al.rgas de Galicia de conformidade co disposto no artigo 32 do Decreto
8/1999. I

4. Quedan incorporﬁdos ao presente expediente os datos, probas ou circunstancias obrantes

ou obtidos no procedemento de inspeccién tributaria que finalizou coa Resolucién
071/071/C/3, de 25 de abril de 2013, de acordo co establecido no artigo 210.2 da Lei

58/2003, de 17 d¢ decembro.

5. Considerando que se atopan en poder deste Organo todos os elementos que permiten
formular a progosta de imposicién de sancién, resulta de aplicacién no presente
procedemento a framitaclén abreviada prevista no artigo 210.5 da Lei 58/2003, de 17 de
decembro, polo que ao presente acordo de inicio de expediente sancionador se incorpora a
proposta de resolficién de imposicién de sancién,

& -

O que se pon no squ cofiecemento aos efectos de que, dentro dos quince dias seguintes &
notificacién deste atordo de inicio de expediente sancionador e proposta de imposicién de
sancions, o interesado poida presentar ante este Ente as alegacidns ¢ probas que considere
oportunas, con posta de manifesto do expediente no mesmo. No caso de non formular
alegacions nin aporfar novos documentos ou elementos de proba, poderd ditarse a resolucién

de acordo coa pro

I’ O presidente de Augas de Galicia
i (P.D. Resolucién 30.01.12 DOG 31.01.12)
I O director de Augas de Galicia

T 0 . “.

Asdo.: Frantifess Menéndez Iglesias
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PRO?OjLTA DE RESOLUCION DE IMPOSICION DE SANCION

PRIMEIRO.- iderando que, os feitos incorporados a0 cxpediente deben estimarse
probados, pois de apordo co establecido no artige 144.2 da Lei 58/2003, Xeral Tributaria, os
feitos aceptados pojos obrigados tributarios nas actas de inspeccién presimense certos ¢
poderin rectificarsq mediante proba de ter incorrido en erro de feito. Neste caso concreto o
concello de Porto do Son manifestou en data 19 de abril de 2013 a s6a conformidade 4 acts

de inspeccién CO71071/12.

SEGUNDO.- Cons{derando as circunstancias que concorren na conduta do interesado, e que
se derivan dos do¢umentos incorporados ao expediente ata 0 momento de formular esta
proposta, estimase que a conduta do obrigado tributario foi voluntaria, polo que se aprecia o
concurso de dolo op culpa, dado que o Concello de Porto do Son incumpriu as sias obrigas
respecto do canon ¢e sancamento.

TERCEIRO.- Congiderando que no referente 4 conduta consistente na non facturacién o
precepto infrinxidolé o 201 da Lei Xeral Tributaria consistente en incumprir as obrigas
de facturacién, neste caso concreto, do canon de sancamento.

constancia no puntp cuarto da Acta de inspeccién estendida en data 22 de febreiro de 2013,
consistc na non ién do canon de saneamento doméstico en 20 facturas—recibo
emitidas para os consumes de 2007, en 1 factura-—recibo emitids para o consumo de 2008 ¢
en 9 factures - recibo emitidas para os consumos de 2009, par parte do Concello de Porto do
Son na sia calidage de entidade subministradora, implicando tal conduta 8 infraccién ds
obriga de facturacifin establecida no artigo 38 da Lei 8/1993, que establece a obriga de que
todas as entidades|piiblicas ou privadas subministradoras de auga que desenvolvan & sta
actividade no tcmlono de Galicia de facturar ¢ recadar dos seus abonedos o canon de
saneamento, obrig desenvolvida no artigo 14 do Decreto 8/1999, que esixe que as entidades
subministradores fjgan constar de forma diferencieds ¢ comprensible, na factura-recibo o
!
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tipo de gravame e ofimporte tacturado en concepto de canon. Do exposto, a infraccién debe
cualificarse como prave por ter incumprido os requisitos esixidos pola normativa de
facturacion, respectq do canon de saneamento - art. 201.2.a)-.

Por outra parte, ol apartado 5 do citado artigo establece que a sancién graduarase
incrementando a coptia resultante nun 100 por 100 no caso de que exista incumprimento
substancial das obrigas de facturacién. Neste sentido o artigo 187.1.c) da Lei 58/2003
establece que exis§rd incumprimento substancial das obrigas de facturacién cando tal
incumprimento afecte a méis do 20 por cento do importe das operaciéns suxeitas ao deber de
facturacién en relacién co tributo ou obrige tributaria e perfodo obxecto da comprobacién ou
investigacién, circupstancia que non se produce neste caso concreto polo que non procede
aplicar tal gradaciénf sobre a contfa da sancién.

En consecuencia, ef] atencién 4s devanditas consideraciéns, a sancidn consistird nunha multa
pecuniaria proporcional do [ por cento do importe do comxunto das operaciéns que
orixinaran a infracdidn, ao abeiro do disposto no artigo 201.2.2). No Anexo 1 amédsase o
importe do conxunfo das operaciéns que se deixaron de facturar correspondentes a cada
perfodo de autoliquidacién, € que constituirdn, por tanto, a base da sancién.

CUARTO.- Considérando que no referente 4 non autoliquidacién de todas as cantidades que
vifla obrigado a in , 0 precepto infrinxido é o artigo 191 da Lei Xeral Tributaria
consistente en deixdr de ingresar dentro do prazo establecido na normativa de cada tributo &
totalidade ou parte da débeda tributaria que debera resultar da correcta autoliquidacién do

tributo. I

A estes efectos ditg artigo establece que a infraccién tributaria serd leve cando a base da
sancion sexa inferigr ou igual a 3.000 euros ou, sendo superior, non exista ocultacién; serd
grave cando a base|da sancion sexa superior a 3.000 euros e exista ocultacién e, serd moi
grave cando se faga uso de medios fraudulentos. Polo exposto, 8 graduacidn da sanci6n viré
esteblecida pola bask da sancidn ¢ a existencia ou non de ocultacién.

Pois ben, no presente caso a base da sancién debe vir determinada polo importe da cantidede
a ingresar resultantp da regularizacién practicada (no anexo Il amdsase a base da sancién
correspondente a cgda autoliquidacién) concluindose que en todos os casos é superior aos
3.000 € e, polo tanto, a cualificacién de cada unha destas condutas en leve ou grave vai vir
dada pola existencid ou non de ocultacién,

Por tanto, debe valgrarse a existencia ou non de ocultacién. Neste sentido o artigo 184.2 da
Lei Xeral Tribuiaria establece que existe ocultacion de datos 4 Administracidn tributaria
cando non se preseinten declaraciéns ou se presenten declaracions nas que se inclian feitos ou
operacidns inexisteptes ou con importes falsos, ou nas que se omitan total ou parcialmente
operaciéns, ingresgs, rendas, produtos, bens ou calquera outro dato que incida na
determinacién da Hébeda tributaria, sempre que a incidencia da débeda deriveda da

jBlICIB
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ocultacién ea reladion coa base da sancién sexe superior 0 10 %. Polo tanto, ¢ dado que no
presente caso sc| omitiron ingresos que deban de ser inclufdos na autoliquidacién
correspondente ¢ que ditos impertes constitien a base da sancién, a ocultacidn serd do 100%
e, en consecuencis; as condutas observadas deben ser cualificadas como graves.

A sancién a impofjer para estas condutas serd unha multa pecuniaria proporcional do 50 so
100 % que se graduard incrementando a porcentaxe minima conforme sos criterios de
comisién repetida de infracciéns tributarias ¢ de prexufzo econémico para a Facenda Pdblica,
cos incrementos porcentuais previstos para cada caso nos parAgrafos a) ¢ b) da alinea | do
artigo 187 da Lei Xeral Tributaria.

Sendo claro que non concome no presente caso a aplicacién da graduacién pola comisién
repetida de infracciéns tributarias pesto que o suxeito infractor non foi sancionado por unha
infraccién da mesma natureza, xe sexe leve, grave ou moj grave, en virtude de resolucién
firme en via adrr1inistrativa dentro dos catro anes anteriores & comisién da infraccién,
deberase graduar @ sancién exclusivemente en funcién do prexuizo econémico para a
Facenda Publica. ;

A graduacién debilia a0 prexuizo econdémico para a Facenda Piblica debe determinarse pola
porcentaxe resultaijte da relacién existente entre a basc da sancién e a contia total que debers
ingresarse da adecyada declaracién do tributo, obténdose que dita relacién ¢ superior 2o 75%,
polo que o incremento seré de 25 puntos porcentuais, ao abeiro do disposto no artigo
187.1.b) da Lei Xeral Tributaria. No anexo 111 desta resolucién amdsase a porcentaxe que se
obtén da relacién entre a base da sancién e o importe total que debera autoliquidarse en cada

periodo. :

QUINTO.- Considerando que no referente & falta de presentacién de varias das declaraciéns
tributarias que viiia obrigado a presentar o precopto infrinxido & o artigo 198.1 da Lei Xeral
Tributaria consistefite na falta de presentacién en prazo de autoliquidaciéns ou declaraciéns,
asi coma dos dociimentos relacionados coas obrigas aduaneirs, sempre que non se tefia
producido ou pon %e poda producir prexuizo econémico 4 Facenda Piblica.

O Concello de Porto do Son, segundo se deixou constancia no apartado primeiro da Acta de
inspeccién de 22 db febreiro de 2013 non presentou as scguintes declaraciéns tributarias:

- Modelo 101 dJ; Resumo Anual correspondente ao exercicio 2007.
- Modelo 101 d¢ Resumo Anual correspondente a0 cxcrcicio 2008
- Modelo 101 d¢ Resumo Anual correspondente ao exercicio 2009
- Modelo 101 d¢ Resumo Anual correspondente ao exercicio 2010,
- Modelo 103 d¢ Declaracién de facturacién correspondente ao exercicio do ano 2007.
- Modelo 103 dé Declaraci6n de facturacion comrespondente a0 exercicio do ano 2008.

jallcm
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- Modelo 103 de gcclaracién de facturacién correspondente 20 exercicio do ano 2009.
- Modelo 103 de a eclaracidn de facturacién correspondente a0 exercicio do ano 2010.

Polo tanto, o Concdllo de Porto do Son no presentou oito das declaraciéns tributarias que
vifia obrigado a preskntar de acordo co previsto no artigo 16 do Decreto 8/1999,

O ertigo 198.1 da L%T cualifica a infraccién como leve establecendo que a sancién consistird
en multa pecuniarialfixa de 200 euros ou, se se trata de declaraciéns censais ou a relativa 4
corunicacién da deignacién de representante de persoas ou entidades cando asf o estableza
a normaliva, de 400 euros. Por tanto, procederd impofier unha sancién de 200 € por cada
unha das declaracidys tributarias que o Concello de Porto do Son deixou de presentar.

SEXTO.- Considerando que no referente 4 non atencidn a diversos requirimentos emitidos
por Augas de Galicia durante o procedemento de inspeccién o precepto infrinxido £ o artigo
203 de Lei Xeral Tributaria consistente na desatencién no prazo concedido de requirimentos
emitidos pola Administracién tributarie.

O Concello de Portg do Son, tal e como se deixou constancia no punto 2.A) ¢ B) da Acta de
inspeccién de 22 de| febreiro de 2013, non atendeu o requirimento emitido por este Ente en
data 17 de xaneiro di 2012 ¢, a sia reiteracién en data 31 de meaio de 2012.

O artigo 203.4 da Llei Xeral Tributaria cualifica a infraccién como grave e establece que a
sancién consistird ¢n multa pecuniaria fixa de 150€, 300 € ou 600E, segundo se tefia
incumprido un requiimcmo, respectivamente, por primeira, segunda ou terceira vez.

Por tanto, ¢ de acordo co disposto no artigo 203.4 de LXT anteriormente citado, observase

que o Concello de Forto do Son deixou de etender un requirimento emitido dias veces, polo
que procederd impofier unha sencién de 300 €.

SETIMO.- Considefando que o Concello de Porto do Son manifestou & sia conformidade 4
acta de inspeccién pole que de acordo co establecido no artigo 188.1 da Lei Xeral Tributaria,
a contia das sanciéns pecuniarias impostas segundo os artigos 191 a 197 desa Lei reducirase
nunha porcentaxe diin 30 %, de maneira que no referente ds sancidns impostas en virtude do
artigo 191 procedeEplicar dita reducién na sancién calculada segundo ¢ indicado no punto
guinto desta propos

Polo exposto, © enJ atencién & funcién instrutora que me foi encomendsda no Acordo do
inicio do expedientd sancionar, emito a seguinte

PROPOSTA :
Declarar rcsponsablla ao Concello de Porto do Son da comisién de

s 5 infracciéns tributarias graves, tipificadas no artigo 201 da Lei 58/2003, de 17 de
decembro, congistente no incomprimento das obrigas de facturacién do canon de

Jzallaa
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sancamento e irj'-npoﬁer unha sancién de 1,03 €, resultante de aplicar a sancién do 1 %,
sobre a base dajsancién consistente en cada caso no importe do conxunto das opereciéns
que orixinaron % infraccién. No anexo 1V desta proposta amésase o cdlculo realizado para
a determinacién|da sancién.

* 6 infracciéns tl*butarias graves, tipificadas no artigo 191.3 da Lei 58/2003, de 17 de
decembro, consjstente na falia de autoliquidaciéns a Augas de Galicia da totalidede dos
importes do canpn de sancamento que recadou dos scus abonados ¢ impoifier unha sancion
de 76.107,32 €, jresuliante de aplicar a sancién do 75 % - 108.724,74 € - sobre a base da
sancién consist¢nte en cada caso no importe deixado de autoliquidar en cada un dos
periodos de autpliquidacion ¢ a reducién do 30% - 32.617,42 € - esisblecido no artigo
188.] da Lei Xpral Tributaria. No anexo V desta proposta amésase o célculo realizado
pare a determingcién da sancién

» B infracciéns tributarias leves, tipificadas no artigo 198.]1 da Lei 58/2003, de 17 de
decembro, consistente na falta de presentacién en prazo das declaraciéns tributarias que
vifis obrigado 3 presentar, de acordo co disposto no artigo 16 do Decreto 8/1999, e
impofier unha spncién de 1.600,00 €, resultante de aplicar a sancién de multa pecuniaria
fixa de 200 por fada unha das declaraciéns non presentadas.

» 1 infreccién tributaria grave, tipificada no artigo 203.4 da Lei 58/2003, de 17 de
decembro, consistente na falta de atencién de requirimentos emitidos por Augas de
Galicia, ¢ impoiicr unha sancién de 300,00 €, resultante de aplicar a sancién prevista no
precepto indicado ao non terse atendido o requirimento de data 17 de xaneiro de 2012 ¢ a
reiteracién ao mcsmo en data 31 de maio de 2012, polo tanto, por non terse aténdido o
requirimento deil7 de xaneiro de 2012 en dtias ocasiéns.

.2k ¢ A instrutora
dmico €Eingneeiro

A Subdirectora Xeral de Réxime _

Asdo.: Natalia Cadifianos Pérez

| gallma
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ANEXO I: Base da|sancion da Infraccién do artige 201
i Importe
Ano Autoliquidacion non
facturado
2007 20078 26,73
2007 2008A 30,4
2008 20088 3,79
2009 2009B 15,89
2009 201pA 25,71
{
ANEXO II: Base di sancién da infraccién do artigo 191
Importe Bese da
Ano Autellquidacién regularizado sanclén
2007 2007 26.168,64 26.168.64
2007 2008A 26.076,77 26.076,77
2008 2004B 26.929,54 26.929,54
2008 2009A 14.023.81 14.023,81
2009 20098 28.814,08 28.814,08
2009 2010A 22,953 .46 22.953,46
ANEXO III: Cilcujo do prexufzo econdmico
' Pustes
porcentunis 8
Importe da Base & Relaclén enire a hase da sancién ¢ 0 | incrementar
Ano | Aatoliquidadién | corrects .n,:t 6: importe da lquidactén sobro a
g auloliquidacién s sanciém
minlma
(%) (%)
2007 2007B ! 26,1957 26.168.64] 26,168,864 / 2619537 = 9990%| 25.00%
2007 2008A ! 26.102.71 | 26.076,77] 2607677 / 2610771 = 9988%| 2500%
2008 2008B | 2693333 | 2692954 2692954 / 2693333 =  9999%| 25.00%
2008 2009A 14.023,81 | 14.023,81 | 14.023.8) / 14.023,8] = 100,00% 25,00%
2009 20098 28.62997| 28.814,08| 28.814,08 / 28.82997 = 99,94% 25,00%
2009 2010A 22.919.17] 2295146 2295346 / 2257917 = 9989%| 2500%

thCIB
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ANEXO IV: Céleylo para a determinacién da sancién pola infraccién do art. 201 LXT

Base da Sancién a
Ano Autoliqhidacién Impofier | Sancién (€)
' sancién (%)
2007 2007B 26,73 1% 0,27
2007 2008A 30,94 1% 0,31
2008 20P8B )79 1% 0,04
2009 2009B 15,89 1% 0,16
2009 20j0A 25,71 1% 0,26
) Total 1,03

ANEXO V: Ciilculp para a determinacién da sancién por infracclén grave do artigo

1913 da LXT
: Base da Sanciéna
Ano Autoligiidacién sanclén lmg/oi}ier Importe €)

2007 2007B 26.168.64 75,00% | 19,626 .48
2007 2008A 26.076,77 75,00%f 19.557,58
2008 2008B 26.929,54 75,00%| 20.197,16
2008 2009A 14.023,81 75,00%]| 10.517,86
2009 20098 28.814,08 75,00%]  21.610,56
2009 20/0A 22.953,46 75,00%| 17.215,10
Total| 108.724,74
i Reducion 30% (art 188.1 LXT) | 32.617.42
! Sanclén|  76.10732
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